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RESUMO

Este artigo apresenta, analisa e discute o extenso processo de tombamento de
imoveis no bairro paulistano de Higiendpolis, iniciado pelo Departamento de
Patrimdnio Histérico da Cidade de Sdo Paulo em 1992 e concluido mais de 20
anos depois. O objetivo do estudo é investigar a perda da visdo integrada da
paisagem urbana e a influéncia das gestdes politicas municipais ao longo
desse processo. Durante sua tramitacdo, a perspectiva de um entendimento
mais amplo da paisagem urbana e ambiental do conjunto de bens a serem
protegidos foi gradativamente abandonada. Essa fragmentacdo resultou no
enfoque dos edificios considerados isoladamente, reduzindo a capacidade de
compreensdo do conjunto do fecido urbano e dos elementos constitutivos do
bairro, que configuram seu pafrimdnio ambiental urbano. A metodologia da
pesquisa associa a andlise documental — documentacdo primdria — e histérica
dos processos administrativos de tfombamento ao exame das discussoes e
procedimentos ocorridos durante sua tramitacdo. Os resultados apontam que
a conducdo fragmentada do processo de fombamento parece ter
beneficiado especialmente os interesses do mercado imobilidrio,
exemplificados na construcdo do Shopping Higiendpolis. Considerou-se, nesta
trajetdéria, o papel desempenhado pelas diferentes administracdes municipais
na preservacdo do patrimoénio urbano do bairro de Higiendpolis no periodo
1992-2014.

PALAVRAS-CHAVE: paisagem urbana; patriménio ambiental urbano;
inventdrio; 6érgdos de preservacdo.
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ABSTRACT

This arficle presents, analyzes, and discusses the extensive process of listing
properties for preservation in the Higiendpolis neighborhood of SGo Paulo,
initiated by the Historical Heritage Department of the City of SGo Paulo in 1992
and concluded over 20 years later. The study aims to investigate the loss of an
integrated vision of the urban landscape and the influence of municipal
political administrations throughout this process. During its course, the
perspective of a broader understanding of the urban and environmental
landscape of the set of assets to be protected was gradually abandoned. This
fragmentation resulted in a focus on buildings considered in isolation, reducing
the ability to understand the urban fabric as a whole and the constitutive
elements of the neighborhood that shape its urban environmental heritage. The
research methodology combines document analysis—primary
documentation—and the historical analysis of administrative preservation
processes with an examination of the discussions and procedures that occurred
during its course. The results indicate that the fragmented approach to the listing
process seems to have particularly benefited the interests of the real estate
market, as exemplified by the construction of the Higiendpolis Shopping Mall.
This trajectory considered the role played by different municipal administrations
in preserving the urban heritage of the Higiendpolis neighborhood during the
period 1992-2014.

KEYWORDS: landscpae; urban heritage environment; IGEPAC-SP; DPH;
Higiendpolis

RESUMEN

Este articulo presenta, analiza y discute el extenso proceso de declaratoria de
inmuebles en el barrio Higiendpolis de SGo Paulo, iniciado por el Departamento
de Patrimonio Histérico de la Ciudad de SGo Paulo en 1992 y concluido mds de
20 anos después. El objetivo del estudio es investigar la pérdida de una vision
integrada del paisaje urbano y la influencia de las gestiones politicas
municipales a lo largo de este proceso. Durante su tramitacion, la perspectiva
de un entendimiento mds amplio del paisaje urbano y ambiental del conjunto
de bienes a proteger fue gradualmente abandonada. Esta fragmentacion
resultd en un enfoque en los edificios considerados de forma aislada,
reduciendo la capacidad de comprension del tejido urbano en su conjunto y
de los elementos constitutivos del barrio que configuran su patrimonio
ambiental urbano. La metodologia de la investigacion combina el andlisis
documental—documentacién primaria—y el andlisis histérico de los procesos
administrativos de declaratoria, con el examen de las discusiones y
procedimientos ocurridos durante su tramitacion. Los resultados sefialan que la
conduccién fragmentada del proceso de declaratoria parece haber
beneficiado especialmente los intereses del mercado inmobiliario,
ejemplificados en la construccion del Shopping Higiendpolis. En esta trayectoria
se consideré el papel desempenado por las diferentes administraciones
municipales en la preservaciéon del patrimonio urbano del barrio Higiendpolis
durante el periodo 1992-2014.

PALABRAS CLAVES: paisaje; patrimonio ambiental urbano; IGEPAC-SP; DPH;
Higiendpolis.
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INTRODUCAO

Neste artigo abordaremos o processo de tombamento de imdveis no bairro
paulistano de Higiendpolis, iniciado em 1992 e concluido em 2014, no dmbito
do érgdo municipal de preservacdo da cidade de Sdo Paulo, constituido por
sua drea técnica, o Departamento do Patriménio Cultural (DPH), e do Conselho
Municipal de Preservacdo do Patrimobnio Histérico, Cultural e Ambiental da
Cidade de Sa@o Paulo (Conpresp), de natureza deliberativa. Orgdo, esse, que
se enconfra vinculado & Secretaria Municipal de Cultura (SMC) de Sdo Paulo.
O estudo busca compreender as influéncias e alteracdes ocorridas ao longo
do processo, usando como base documental primdria o material incluido no
processo administrativo em tela (SGo Paulo, 1992a), que se encontra no arquivo
do Conpresp, e sobre o qual, até o momento, foram encontrados estudos
especificos. Esse material é de fundamental importdncia para compreender o
posicionamento e entendimento dos prdprios atores que construiram e
defenderam os argumentos em favor do patriménio urbano do paulistano
bairro de Higiendpolis. A metodologia entdo adotada pelo DPH para o estudo
desse territério fundamentou-se em bases conceituais e de procedimentos
concebidos por aquela drea técnica como forma de estudar dreas da cidade
previamente delimitadas. Essa perspectiva confere uma abrangéncia maior ao
estudo aqui fratado, e para o inferesse deste artigo, em compreender os
processos de construcdo das interpretacdes sobre o patriménio ambiental
urbano, que, infelizmente, até hoje, ndo se traduziram em protecdo do
ambiente urbano. Ainda, no artigo, destacamos as mudancas legais que
impactaram a autonomia do Conpresp, desde o seu inicio, com as alteracdes
d Lei Municipal 10.032/85, que estabelecia uma instdncia independente e
paritdria na sua conformacdo, constituida por 25 conselheiros de 17 insténcias
diferentes, tanto do poder puUblico como da sociedade civil (SGo Paulo, 1985,
Art. 3°). Entretanto, essa estrutura foi alterada pela Lei 10.326/86, que modificou
o Art. 3° e reduziu 0 nUmero de conselheiros para nove, além de alterar o Art.
8°. Enquanto aredacdo original do Art. 8° estabelecia a competéncia exclusiva
do Conpresp para formular diretfrizes de preservacdo, a nova lei inseriu a
participacdo da SMC nesse processo: “Caberd ao Conpresp, em conjunto com
a Secretaria Municipal de Cultura, formular as diretrizes e as estratégias
necessdrias para garantir a preservacdo de bens culturais e naturais” (Sdo
Paulo, 1986a, Art. 8°, grifo nosso).

A andlise da pesquisa objeto deste artigo, reflete sobre as consequéncias
dessas alteragcoes para a preservacdo do patrimbdnio urbano, apresentando as
mudancas de forma cronoldgica e relacionando os procedimentos do referido
érgdo com os resultados observados ao longo do processo. Interessante
observarmos o periodo que contempla essas alteracdes, porque, quando da
criacdo do Conpresp ainda regia a Constituicdo de 1967, cujo Art. 175
esbocava timidamente a necessidade de promover e proteger o pafriménio
histérico, cultural e artistico brasileiro, mas o fazia nos termos da criacdo do
Decreto-Lei federal n° 25/1937, que organizou a protecdo do patrimdnio
histérico e artistico nacional. J& o processo em tela, de 1992, estava sob a érbita
da ConstituicGo de 1988, e sob seus arfigos 23, 215 e 216, em que ¢
“referencialidade é a esséncia do patrimdénio cultural” (Tourinho; Carreira, 2024,
p. 137). Valia também o Paragrafo Unico do Art. 192 da Lei Organica do
Municipio, promulgada em 4 de abril de 1990, que transcrevia a definicdo de
patrimonio cultural da prépria Constituicdo Federal.2
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A primeira mudanca evidente é a alteracdo das competéncias, incorporando
a Secretaria Municipal de Cultura, como uma insténcia politico-administrativa
mais ativa no controle das acdes e determinacdes do Conselho, que tinha sido
concebido, inicialmente, como “érgdo colegiado de assessoramento cultual”
paritdrio, com atribuicdes que iam de “deliberar sobre o tombamento de bens”
até “formular diretrizes a serem obedecidas na politica de preservacdo de
valorizacdo dos bens culturais” (Sdo Paulo, 1985, Art. 1 e 2). Anormativa de 1985
estabelecia que, embora o Conselho deliberasse acerca das resolucoes —
documentos que dispdoem e regulam as decisdes do Conpresp -, sud
homologacdo cabia ao prefeito. A Lei de 1986 ndo apenas alterou os
procedimentos internos do Conselho, mas também reduziv sua autonomia.
Inicialmente, as resolucdes eram efetivadas com a sua publicacdo no Didrio
Oficial, salvo recurso. Com a nova lei, o fombamento passou a ser referendado
pelo Secretdrio Municipal de Cultura antes de seguir para homologacdo pelo
prefeito (SGo Paulo, 1985; 1986a).

A modificacdo drdstica da legislacdo de 1986 consolidou o formato do
Conselho tal como existia em 1992, quando o processo de tombamento de
iméveis em Higiendpolis foi aberto. O Conselho, nesse formato, eraq,
evidentemente, mais suscetivel ds pressdes politicas dos governos municipais,
ndo apenas pela exigéncia de aprovacdo das resolucdes pelo Secretdrio
Municipal de Cultura, mas também porque sua composicdo deixou de ser
paritdria. Desde entdo, dos seus nove membros, cinco representam secretarias
e departamentos municipais: Cultura; Negodcios Juridicos; Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano; Planejamento; e, o Departamento de Pafrimdnio
Histérico (DPH). Além disso, hd um representante da Cé&mara Municipal, que
deveria ser o presidente da Comissdo de Cultura. Os trés conselheiros restantes
representam entidades de classes profissionais, a saber: o Instituto de Arquitetos
do Brasil - secdo SGo Paulo (IAB-SP), a Ordem dos Advogados do Brasil — se¢cdo
Sdo Paulo (OAB-SP) e o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA-
SP)s.

A lei de criacdo do Conpresp ndo sofreu grandes modificacdes entre 1986 e
2007, quando foi alterada novamente, com novas mudancas em 2010 e 2015.4
Embora o estudo dessas alteracdes seja interessante, ele foge ao recorte
temporal desta comunicacdo. Desde 1986, contfudo, como acabamos de ver,
sua estrutura passa a ser mais suscetivel das dindmicas politicas e da
administracdo em exercicio. Vale destacar que o prefeito que sancionou a lei
de criac&o do Conpresp foi Mdrio Covas (PMDB), enquanto as alteracdes de
1986 foram feitas por Jénio Quadros (PFL), salientando diferencas politicas
evidentes. Em 1992, quando o processo ora analisado teve inicio, a prefeita era
Luiza Erundina (PT), sucedida por Paulo Maluf (PDS, PPR, PPB) em 1993, e, em
1997, por Celso Pitta (PPB e PTN). O processo comegou sob uma administracdo
com forte sensibilidade social e cultural, com Marilena Chaui como Secretdria
Municipal de Cultura, mas foi desestruturado nas gestdes subsequentes, apesar
da presenca de um intelectual como Rodolfo Konder como Secretdrio
Municipal de Cultura.
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1992: ABERTURA DE PROCESSO DE TOMBAMENTO DE IMOVEIS NO BAIRRO
DE HIGIENOPOLIS

Em 11 de dezembro de 1992, por meio da Resolucdo n° 43/92, o Conpresp, “por
decisdo undnime” (Sdo Paulo, 1992b, p. 1), abriu o processo de tombamento
de 24 imdveis no bairro de Higiendpolis, resultado de um estudo realizado pelos
técnicos do DPH,5 que subsidiam as decisdes do Conpresp.

O pedido inicial do DPH tinha como foco 22 imdveis construidos entre 1890 e
1940, pois o objetivo da pesquisa, e da solicitacdo de tombamento, era o
entendimento de que *hd muito deveriam estar protegidas as Oltimas
edificagcoes remanescentes do assentamento original daquele bairro, de
inegdvel importancia histérica e arquiteténica para a cidade” (Pinheiro, 1992,
p. 2, grifo nosso). Assim justifica José Roberto dos Santos Pinheiro (1992),
Arquiteto Il da Divisdo de Preservacdo do DPH, sua manifestacdo para
solicitacdo de abertura de processo de tombamento ao Conpresp, em 25 de
agosto de 1992. O arquiteto salienta também a urgéncia na abertura do
processo, pois o0s imdveis desse periodo - 1890-1940 —, estavam sendo
rapidamente demolidos. Para demonstrar essa urgéncia, Pinheiro cita o “pré-
inventdrio” realizado pela Divisdo de Preservacdo em 1985, que “abrangia
parte de Higiendpolis” (Pinheiro, 1992, p. 2), mas que j& registrava, em 1992, a
inexisténcia de vdrias construcoes. Entre os exemplos, ele menciona as
chdcaras das familias Pereira Lima e Alfredo Mesquita, a Ultima demolida em
meados de 1992, e a casa na esquina das ruas Bahia e Alagoas, destruida no
final da década de 1980. Ele também destaca o perigo iminente (& época) de
demolicdo de outras construcdes, como o “prédio D. Pedro I, d Avenida
Higiendpolis, a casa de Heinrich Trost & Rua Maranhdo (a segunda erigida no
loteamento) e a casa d Rua Baronesa de Itu, 446, para a qual foirecentemente
aberto processo de tombamento a pedido da populacdo local” (Pinheiro,
1992, p. 3).

Embora reconhecesse que, enfre os imdveis listados, havia “exemplares
Unicos”, como a “antiga Vila Maria e a casa de Raul Martins Ferreira, na Rua
Rio de Janeiro” (Pinheiro, 1992, p. 3), o arquiteto também fundamenta seu
pedido em um aspecto ambiental, além do histérico e artistico. Ele destaca a
qualidade de vida proporcionada por essas construgoes, que “em sua maioria,
apresentam grandes dreas verdes com vegetacdo de porte”, observando os
problemas decorrentes da impermeabilizacdo do solo em dreas de alta
densidade demogrdfica (Pinheiro, 1992, p. 3).

Essa relacdo entre patrimdnio histérico, ambiente urbano e qualidade de vida
vinha sendo relacionadas ds questdes culturais, desde a segunda metade da
década de 1970 (Tourinho; Rodrigues, 2016), sustentando-se que “sé na medida
que o pafrimdnio cria ambiéncia urbana [...] se completa e faz da cidade algo
mais digno de ser vivido" (Yd&zigi, 2003, p. 254). O estudo do bairro de
Higiendpolis, realizado pelo DPH, responde a esse tipo de preocupacdo.

Responde, também, a inquietacdes muito atuais, que tém se tornado ainda
mais evidentes diante de desastres recentes, como as inundacdes no Rio
Grande do Sul. Tais eventos tém levado urbanistas a clamar por uma
abordagem ecoldgica e sustentdvel no gerenciamento das manchas urbanas,
enfatizando a necessidade de implementar medidas para atenuar os impactos
negativos das mudancas climdticas e da acdo antrépica dos Ultimos cento e
cinguenta anos. Enfre essas medidas, destacam-se conceitos como as
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“cidades-esponja” e a urgéncia de devolver a natureza o que foi tomado pelo
asfalto e pelo adensamento.

O documento técnico, da DivisGo de Preservacdo do DPH, referente ao pedido
de abertura de tombamento, ora em questdo, ndo se limitava, entdo, &
questdo da sustentabilidade, que j& era urgente nos anos 19907 e tornou-se
ainda mais critica hoje. Ele também defendia a preservacdo das construcdes
do nucleo original de Higiendpolis como forma de garantir “melhor insolacdo
ao seu entorno” e de "manter abertas algumas das poucas perspectivas da
paisagem local” (Pinheiro, 1992, p. 3). A visdo de uma cidade mais empdtica,
que valoriza os aspectos perceptivos e simbdlicos da paisagem urbana,
inspirada nas fteorias das cidades-jardim e sua qualidade de vida, permeia a
defesa apresentada pelo DPH. Mas, também, se percebe nas andlises
realizadas pelos técnicos do Departamento um entendimento mais amplo do
processo de construcdo da cidade, relacionando suas permanéncias e
transformacdes urbanas. Em relacdo a essas Ultimas, delimitam dreas de
provdveis transformacdes, devido a acdes imobilidrias, além de identificar as
construcdes que se pretendia proteger. A relacdo entre preservacdo e
planejamento urbano é evidente: “O tombamento de um centro urbano gera
uma série de questdes, que teriam necessariamente de ser articuladas com o
Planejamento Urbano” (KGhl, 2019, p. 39), o que nos remete ao conceito de
“Conservacdo Integrada [...] que defende que a preservacdo deveria ser o
objetivo do ordenamento urbano” (Tourinho; Carreira, 2024, p. 131).8

O estudo urbano, redlizado pelo DPH, para identificacdo dos imdveis que
deveriam ser preservados em Higiendpolis,” contemplou o problema desde um
ponto de vista urbanistico, que deveria estar relacionado com o planejamento
urbano, como apontado por Kuhl (2019), cuja relacdo sempre foi conflifuosa,
apesar de qgue, na década de 1970, tenha sido de responsabilidade da
Coordenadoria Geral de Planejamento (Cogep). “a preservacdo das
caracteristicas urbanas e ambientais de dreas definidas como 78-200"
(Tourinho; Rodrigues, 2016, p. 78).

As propostas de protecdo das paisagens urbanas ndo era uma novidade na
época, pelo menos ndo no dmbito internacional, que j& contava com ampla
literatura nos anos 1990, como demonstram as propostas da Declaracdo de
Amsterdd, de 1975, mas também:

e a carta de Burra, de 1979 — que salienta a diversidade cultural e
considera a paisagem urbana histérica como parte da identidade
cultural de uma sociedade —;

e a carta de Washington, de 1987 - adotada pelo ICOMOS, que
considera a paisagem urbana como parte integral do patriménio
cultural =;

e ¢, a carta de Nara sobre Autenticidade, de 1994 — que reforca o
conceito de identidade cultural das paisagens urbanas histéricas.

Mas, também, adinda que de forma geral:

e a Carta de Veneza, de 1964 — que promove a consideracdo do
contexto ambiental onde os monumentos de encontram —, e
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e a Convencdo do Patriménio Mundial, da Unesco, de 1972 - que
permitiu a inclusdo de cidades infeiras e suas paisagens urbanas no
Patriménio Mundial.

Ainda que esses documentos ndo estejam explicitamente mencionados no
processo de abertura de tombamento dos imdveis de Higiendpolis, o espirito
dessas conceituacdes ampliadas de patrimbnio cultural claramente embasa,
desde um ponto de vista tedrico e empirico, os estudos realizados.

No dmbito local ainda deve ser lembradas as propostas do Inventdrio Geral do
Patriménio Ambiental Urbano e Cultural de SGo Paulo (IGEPAC), sobre o qual
voltaremos, que junto as normas internacionais mencionadas formaram um
corpus conceitual amplo que consolidou o entendimento moderno, e
contempordneo, sobre o pafrimdnio, ligando-o as dimensdes ambiental e
urbana. O processo que aqui apresentamos se encontra vinculado a essa dificil
construcdo, pois aponta para um momento preciso no tempo no qual se pode
perceber o esfacelamento da ideia germinal do entendimento do patriménio
indissocidvel de seu contexto urbano — o patriménio ambiental urbano — em
prol da ideia mais arcaica do tombamento de imdveis independentes.

O resultado dessa luta, em tempos mais recentes, o encontramos: nas
Recomendacdo sobre a paisagem Urbana Histérica, Unesco 2011, narevisdo e
ampliacdo da Carta de Nara, em 2013, e sobretudo, na Declaracdo de Quito
(Habitat 1ll), de 2016 - que estabeleceu uma Nova Agenda Urbana
destacando a importéncia de infegrar o patriménio cultural e as paisagens
urbanas ao planejamento urbano. Essas propostas refomam os femas
formalizados em Amsterdd meio século antes.!0

O trabalho do DPH pode ser entendido na perspectiva desse enfoque sobre o
a dimensdo urbana do patriménio. Malogrado, es certo, mas o processo de
deterioracdo da proposta inicial pode servir como reflexdo sobre a formulacdo
de politicas puUblicas sobre o patrimoénio no futuro.

Importa, assim, inicialmente salientar que o estudo realizado pelo DPH foi
abrangente e delimitou uma ampla drea do Bairro de Higiendpolis onde
estudar as fransformacodes urbanas desde 1890 até 1990. A drea-estudo’!
formava um quadrildtero centrado na intersecdo das avenidas Higiendpolis e
Angélica, o levantamento incluiu 20 quarteirdes, delimitados pelas ruas Piaui ao
sul, Dr. Veiga Filho-Martinico Prado-Marqués de Itu ao norte, Rio de Janeiro a
oeste, e ltambé a leste (Figura 1).
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Figura 1: “Proposta de preservacdo de imdveis no nicleo original do Bairro de Higiendpolis.”
Mapa do levantamento realizado pelo DPH, com indicagdo de alturas das edificacdes, edificios
j@ tombados e localizagcdo dos edificios do pedido de abertura de tombamento.

Legenda da Figura 1: amarelo - construcdes com gabarito até 4 pavimentos; marrom - gabarito
acima de 4 pavimentos; frama quadriculada em diagonal - bens tombados
(Conpresp/Condephaat); fracejado - raio de protecdo dos imdveis tombados; pontos
numerados - imdveis a serem tombados; fracejado vertical - dreas com potencial de
verticalizacdo. A numeracdo dos edificios identificados em amarelo segue a ordem numérica da
lista subsequente de iméveis.

Fonte: SGo Paulo (1992a, p. 69).

Nesse perimetfro, além de outras informagdes sobre as quais voltaremos
posteriormente, foram identificados 22 imdveis com interesse de preservacdo
(SGo Paulo, 1992a, p. 65):

* quatro imdveis situados na Rua Maranhdo:2

1. nimero 341: sede do grupo Tradicdo Familia e Propriedade (TFP),
originalmente residéncia de Franz MUller, 1985;

2. numero 371: originalmente, residéncia de Heinrich Trost, uma das trés casas
do nucleo original, 1890;

nUumero 391: originalmente, residéncia de Alfred Weindflog, 1900;
nUmero 617:13 Parbquia Santa Teresinha, 1925;

> »

* 13, na Avenida Higienépolis:

5. nUmero 890: Curia Metropolitana, originalmente, palacete construido para
Augusto de Oliveira Camargo em estilo florentino, 1916;

8 Revista Docomomo Brasil | v.7, n.11, 2024, e.149.
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6. nuUmero 870: atualmente, saldo de acesso do edificio Maria Antonieta;
originalmente, palacete neocldssico construido para Antonieta e Antonio
Cintra Godinho, projeto de Jacques Pilon, 1947-1952;

7. numero 758:, propriedade do Shopping Higiendpolis; foi Secretaria de
Seguranca Publica; originalmente, palacete construido para Nhonhd
Magalhdes, 1931;

8. numero 720: edificio Dom Pedro I, “primeiro edificio de habitacdo coletiva
[da Avenida Higiendpolis]” (Sdo Paulo, 1992a, p 87), 1938;

9. nUmero 698: casa da familia Bicudo, década de 1910;
10. nUmero 674: casa da familia Pacheco e Silva, década de 1910;

11. nUmeros 628-638-648-658: conjunto de casas Art Nouveau, que se abriam
sobre viela que dava para um estacionamento no interior do quarteirco, c.
1915;

12. nUmero 618: casa de Alberto Campos Salles e Joana Salles;

13. a casa que faz esquina com a Avenida Angélica, niUmero 1212 dessa
avenida, a época consultério médico, originalmente, residéncia de Isaura e
Francisco de Camargo Lima, entre outros, década de 1920;

14. nUmero 462: agéncia do banco Itau, casa da familia Cunha Bueno, década
de 1920;

15. numero 436: Consulado da Itdlia,™ originalmente residéncia da familia de
Oscar Rodrigues Alves, filho do presidente, 1922;

16. nUmero 232: casa da familia Fernando Nobre, obra de Victor Dubugras,
1920;

17. numero 18: Vila Maria, (sede do Club Sdo Paulo), primeiro exemplar da
fipologia de vila suburbana da cidade de Sdo Paulo (Sdo Paulo, 1992a, p.
86), originalmente, residéncia de Dna. Veridiana da Silva Prado, 1884;
e dois, na Rua Piaui:

18. numeros 874: d época, consulado do Japdo, c. 1920;
19. nUmeros 1164-1168: Vila Decd, entre 1930-1940;

¢ um, na Rua Marqués de Itu:

20. nUmero 9268: Associacdo Téxtil do Estado de SGo Paulo, década de 1920;

¢ um, na Rua Rio de Janeiro:

21. nimero 211: chalé normando dentro de grande terreno arborizado,
década de 1910;

¢ um, na Rua Dr. Veiga Filho:

22. nUmero 35: a época, comércio, originalmente residéncia neocolonial,
década de 1920.

Mas, na tramitacdo da proposta de abertura de fombamento, no dmbito do
Conpresp, houve alteracdes da listagem inicial, seguindo o parecer do
arquiteto Vitor Hugo Mori, & época, representante do IAB-SP:'S Foi, entdo,
retirada da lista inicial a Paréquia de Santa Teresinha, mas foram incorporados
trés novos imoéveis, bem diferentes de todos os que nela se encontravam, pois
eram obras modernas:

* duas na Avenida Higienépolis:
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1. nUmero 235-265, Edificio Prudéncia e Capitalizacdo, obra do arquiteto Rino
Levi, 1942;

2. nUmero 938, Edificio Bretagne, obra de Artacho Jurado, 1951;

¢ e umaq, na Rua Conselheiro Brotero:

3.  nUmero 1092: Edificio Hygiendpolis, também do arquiteto Rino Levi, 1930.

Embora seja evidente a inteligente inclusdo dessas obras, proposta pelo
conselheiro, algumas ponderacdes sobre as alteracdes parecem necessdrias.
Em primeiro lugar, vale destacar que, no pedido inicial de abertura de
tombamento, o arquiteto José Roberto dos Santos Pinheiro (1992, p. 5)
mencionou os edificios Prudéncia e Capitalizacdo, Bretagne e Louveirg,
esclarecendo que ndo foram incluidos no pedido, ndo por falta de
importéncia, mas porque “ndo se veem ameacados pela especulacdo
imobilidria.”¢ Voltaremos a esse tema mais adiante. Além disso, é relevante
destacar as consideracdes do arquiteto Walter Pires (1992, p. 72), entdo chefe
da Secdo Técnica de Critica e Tombamento, que endossou o parecer técnico
de Pinheiro, salientando que: “Higiendpolis enquadra-se nos procedimentos
metodoldgicos que norteiam a atividade da Divisdo de Preservacdo quanto &
execucdo dos IGEPACs."17

Dessa forma, é possivel pensar que o objetivo ndo era apenas proteger os
imdéveis listados no processo de tombamento, mas também “tornar evidente,
através de propostas de preservacdo, as varias etapas e formas de inscricdo
da evolugdo urbana de SGo Paulo, passiveis de serem reintegradas formal e
funcionalmente na paisagem urbana” (SGo Paulo, 1986b, p. 9, grifo nosso). Vale
salientar que se atendiam assim as premissas originais da criacdo do Conpresp,
cuja finalidade, entre outras, era a de “formular as diretrizes e estratégias
necessdrias para garantir a preservacdo de bens culturais e naturais, adotando
todas as medidas cabiveis para tanto, independentemente da utilizacdo direta
do tombamento” (SGo Paulo, 1985, art. 89).

Embora a metodologia destacasse a “homogeneidade formal” da paisagem,
um ponto no qual Rossi (1982) estaria totalmente de acordo, também exigia a
“articulacdo funcional com o todo e [a] qualidade ambiental” (SGo Paulo,
1986b, p. 26). Para isso, a metodologia adotada diferenciava os iméveis em
categorias: excepcionais, de interesse arquiteténico, de inferesse ambiental,
sem interesse histérico-arquiteténico (neutros), desfavordveis a paisagem e ndo
conformes (SGo Paulo, 1986b, p. 44-45). O IGEPAC-SP concentrava seus esforcos
metodoldgicos nos “elementos que, por seu valor arquiteténico e ambiental,
constituem referéncias paisagisticas” (Sdo Paulo, 1986b, p. 47), conectando-se
desta forma com o conceito de “patriménio ambiental urbano”, desenvolvido
no final dos anos 1970.

Assim, a inclusdo dos imdveis modernos, vizinhos aos listados, na proposta de
tombamento de iméveis em Higiendpolis, respeitou e consolidou as ideias e
metodologia desenvolvidas no IGEPAC-SP. O arco temporal e cultural foi
ampliado com a inclus@o das obras de Rino Levi e Artacho Jurado, permitindo
uma compreensdo mais completa da formacdo e consolidacdo do bairro de
Higiendpolis. Essas obras modernas se somaram ds j& tombadas, na esfera
municipal e/ou estadual, como destacou o arquiteto Mori (1992), entre elas o
Edificio Louveira,'8 de Jodo Vilanova Artigas e Carlos Cascaldi (1946); o Edificio
Lausanne,!” de Franz Heep (1953-1958); e as casas de Gregori Warchavchik, na
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Rua ltapolis (1929) e Rua Bahia (1930).20 Além dessas, outras obras importantes,
como a Vila Penteado (1920),2' também j& tombadas, formavam, segundo
Mori (1992, p. 75):

[um conjunto] representativo da histéria do Bairro de
Higiendpolis e adjacéncias, sobretudo por compor uma
resenha da histéria da arquitetura residencial brasileira,
mesclando Panelli, Liberal Pinto, J. Pilon, V. Dubugras, Jo [sic]
Bananére, Rino Levi, Warchavchik, Burle Marx, Artigas, etc.,
num mesmo ambiente urbano.?2

As condicoes da Resolucdo n° 43/1992, que abriu o processo de tombamento
de imdveis em Higiendpolis, passava a proteger “os seguintes elementos dos
lotes: edificacdes, arborizacdo, aqjardinamentos, muros, gradis e demais
elementos arquiteténicos das dreas externas das edificacdes principais”,
também ecoando as diretrizes do IGEPAC-SP, onde se defendia, como:

primeira preocupacdo [...] a leitura da paisagem urbana, o
geral, no senfido de compreender sua conformacdo e
organizacdo, para num segundo momenfo entender as
particularidades e especificidade dos elementos definidores
deste ambiente urbano, desta forma atingir uma viséo
orgdnica enfre ambos. (SGo Paulo, 1986b, p. 23)

Abre-se, no entanto, a possibilidade de que os bens listados na referida
Resolucdo sejam “passiveis de restauracdo, reciclagem, revitalizacdo e
reformas, visando sua adequacdo funcional, devendo os projetos serem
submetidos d prévia aprovacdo do Conpresp” (SGo Paulo, 1992b, p. 1). Trata-
se de uma forma de garantir a continvidade do processo histérico de
construcdo da cidade, que ndo é interrompido pelo tombamento, mas
regulado por ele, de modo a preservar a memdéria das geracdes passadas e
suas formas de vida.

1994: DESMEMBRAMENTO DO PROCESSO DE TOMBAMENTO NO BAIRRO
DE HIGIENOPOLIS

Em 1994, o processo iniciado com a abertura do fombamento do bairro de
Higiendpolis sofreu um revés significativo. Na época, o prefeito era Paulo Maluf.
O Conpresp, por meio da Resolucdo n° 01/94 (Sdo Paulo, 1994a), e por
unanimidade, desmembrou o conjunto proposto pela Resolucdo n° 43/92,
passando a analisar cada imével individualmente, conforme proposta do
conselheiro representante do IAB-SP, arquiteto Lucio Gomes Machado. Embora
essa decisdo tenha fido como justificativa uma questdo operacional, do ponto
de vista conceitual, foi um golpe fatal para o entendimento do valor do
patriménio ambiental urbano. A ideia de um conjunto, a “resenha da histdria
da arquitetura residencial brasileira” defendida por Mori (1992, p. 75), a defesa
da “drea-estudo” que ampliava o entendimento das obras individuais na
frama da cidade real, na historicidade dessa porcdo de cidade, * Constancia
dos modos e dos tipos que se concretiza em edificios semelhantes” (Rossi, 1982,
p. 116, tfraducdo nossa),3 foi substituida pela andlise isolada de cada imbvel,
indo confra a metodologia do IGEPAC, que criticava os processos fradicionais
como sendo "apenas como classificadores de bens” (Sdo Paulo, 1986b, p. 9).
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Vale destacar que, no pedido de abertura de tombamento feito em 1992,
durante a gestdo da prefeita Luiza Erundina, os arquitetos do DPH identificaram
“dreas de verticalizacdo potencial” dentro do tecido urbano estudado (Figura
2). Isso evidenciava o conhecimento das dindmicas urbanas por parte dos
érgdos técnicos de preservacdo. Dinédmicas que justificam a inquietacdo de
Pinheiro (1992), quando salienta que as construcdes do periodo inicial do bairro
correm sérios riscos de serem demolidas.

Figura 2: Pormenor do mapa da “Proposta de preservacdo de imdveis no ndcleo original do
Bairro de Higiendpolis” (Figura 1), centrado no quarteirdo onde seria construido o Shopping
Higiendpolis, inaugurado em 1999.

Legenda da Figura 2: idem & da Figura 1, destacando o tracejado vertical, que indica dreas com
potencial de verticalizagcdo.

Fonte: SGo Paulo (1992a, p. 69).

O corpo técnico ndo desconhecia arelacdo entre essa dindmica e as pressdes
politicas que a administracdo poderia vir a sofrer e assim identifica no mapa as
possiveis dreas de conflito, levantando questdes de enfrentamento entre as
visdes preservacionistas e as do capital imobilidrio. H& nessa visdo uma
constatacdo sobre aimportdncia do planejamento urbano e do entendimento
das dindmicas da cidade, como antes mencionado, em um contexto de
disputa entre os campos da preservacdo do patrimbnio e do planejamento
urbano (Tourinho; Rodrigues, 2016), onde entram os entendimentos da
propriedade privada, a funcdo social da arquitetura da cidade e os impactos
das pressdes imobilidrias. A marcacdo no mapa dessas dreas também era uma
indicacdo direta e objetiva para o Conpresp, evidenciando que ndo seria
possivel debater a questdo da preservacdo desse patrimodnio construido sem
discutir também as prdticas politicas e econébmicas que a construcdo da
cidade implica. No mapa da Figura 2 se percebe, com clareza, a grande
mancha hachurada no centro do quarteirdo entre as avenidas Higiendpolis e
Angélica e as ruas Dr. Albuguerque Lins e Dr. Veiga Filho, que seria a drea
ocupada pelo futuro Shopping Higiendpolis.
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A proposta ndo visava o “congelamento” do bairro, como frequentemente
criticado pelas forcas antipreservacionistas, especialmente as relacionadas ao
mercado imobilidrio. José Roberto dos Santos Pinheiro (1992, p. 6) expressou
essa ideia de forma simples:

restam inUmeros lotes vagos ou subutilizados que poderdo
receber empreendimentos de grande porte, como edificios
residenciais ou comerciais [...] Por que ent&o abrir mdo dos
poucos bens de real interesse que & se mantiveram?

Contudo, o préprio arquiteto Lucio Gomes Machado (2005, p. 7), reconheceu,
duas décadas depois: “No decorrer do processo, alguns imdveis foram
retirados da relacdo em razdo da fragilidade do Conselho e do poder de
influéncia de investidores imobilidrios sobre a Administracdo do municipio”. A
“especulacdo imobilidria” que Pinheiro temia em 1992, durante uma
administracdo popular, revelou-se ainda mais poderosa em 1994, sob o
comando de Paulo Maluf. A Associacdo de Amigos e Moradores do Bairro de
Higiendpolis, em carta ao presidente do Conpresp, Dr. Marcos Faerman,24 em
1° de fevereiro de 1994, expressou preocupacdo com as “fortes pressdoes
exercidas pelo capital imobilidrio em seu desejo de verticalizacdo integral do
bairro” (SGo Paulo, 1992a, p. 467).

A principal perda, devido & fragmentacdo do processo inicial, foi o conjunto
de construcdes na Avenida Higiendpolis — nimeros 628, 638, 648 e 658 —, além
da casa no nUmero 618, que deram lugar & construcdo do Shopping
Higiendpolis. A Resolucdo n° 03/Conpresp/94 (Sdo Paulo, 1994b) — que trata da
construcdo do Shopping — estabeleceu o desmembramento do processo do
conjunto proposto inicialmente — as casas do assentamento original -,
permifindo a demolicdo das construgcdes acima indicadas.

A justificativa do “Considerando 3" da Resolucdo n° 03/Conpresp/94, para a
demolicdo dos imdveis acima referidos, se sustenta na “insuficiéncia de
recursos do Poder Publico para arcar com as despesas de restauro e
manutencdo dos imdveis tombados”. Assim, a construcdo do Shopping é
considerada “como possibilidade de solucdo para as questdes apontadas”
(Resolugcd@o n° 03/Conpresp/?4)! Assim sendo, embora essa Resolucdo exigisse,
no anteprojeto do Shopping, a preservacdo dos imdveis de niUmeros 689 e 674,
a protecdo dos demais foi deixada & discricdo do investidor, com a
“possibilidade de eventual preservacdo dos demais [imoveis]."

Perde-se, assim, a memdria de uma organizacdo social do territério, — “a
ambiéncia urbana [...] que faz da cidade algo digno de ser vivido™ (Ydazigi,
2003, p. 254) — em favor de uma légica comercial. O IGEPAC-SP defendia a

inventariaocdo ndo apenas dos bens arquitetdénicos
classificados como  ‘monumentais’, mas também, e
principalmente, dos modos de organizagdo do espago
urbano, socialmente apropriados, passiveis de intervencdo
fisica e protecdo legal. (Sao Paulo, 1986b, p. 10, grifo nosso)

Além disso, foram demolidas a casa na Rua Maranhdo, nimero 391, residéncia
de Alfred Weindflog — excluido pela Resolucdo n° 03/99 (SGo Paulo, 1999),25e a
casa no numero 371, construida para Heinrich Trost e uma grande perda, por
ser a segunda casa do loteamento original. A resolucdo de que frata a
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exclusdo desta casa, de numero 11/94 (SGo Paulo, 1994c), manteve tombado
o "muro de fecho ao longo do alinhamento da Rua Maranhdo”, um friste
remanescente desarticulado de seu contexto original que se incorporou, sem
nenhuma légica, & nova torre residencial construida no terreno.

E importante destacar que, conforme a Minuta de tombamento n° 1, de 26 de
maio de 1993, enviado ao Conpresp pelo DPH, outras obras, indicadas para
tombamento, apresentavam observacdo complementar referente &
possibiidade de utiizagcdo do potencial construtivo, por meio de
“desmembramento e verticalizagcdo do fundo do lote” (SGo Paulo, 1992a, p.
93).2¢ No entanto, alguns imdveis tinham especificacdes contrdrias, insistindo na
manutencdo da arborizacdo dos lotes e na proibicdo da verticalizacdo. Com
essas sinalizacdes o DPH manifestava o interesse na preservacdo da paisagem
urbana do bairro. Um dos imdveis apontado neste sentido foi o da residéncia
de Heinrich Trost, que como vimos foi demolida, o outro foi a Vila Maria (sede
do Club Sdo Paulo), d Avenida Higiendpolis, niUmero 18. A minuta ainda
indicava a necessidade de preservar as dreas comuns dos imdveis na Rua
Conselheiro Brotero, numero 1092 (Edificio Hygiendpolis), e na Avenida
Higiendpolis, 235/265 (Edificio Prudéncia e Capitalizagdo).

Todavia, na mesma minuta, acima mencionada, sete obras foram classificadas
com o nivel de protecdo P1, ou seja, “bem de excepcional valor histérico-
arquiteténico, cuja preservacdo deve ser integral, tanto externa quanto
internamente”. A maioria, no entanto, 17 obras, recebeu o nivel de protecdo
P2, que estabelece que "a preservacdo limita-se a parte externa das
edificacoes” (Figura 3). Mesmo assim, o parecer exigia a preservacdo de
“arborizacdo, ajardinamentos, canfeiros, passeios, elementos decorativos,
ediculas, muros, gradis, portdes, etc.” (Sdo Paulo, 1992a, p. 92).

Figura 3: Proposta final de tombamento [indicando os 24 iméveis anteriormente citados e seus
niveis de protecdo] realizado pelo DPH.

Fonte: SGo Paulo (19924, p. 95).
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O processo desmembrado deu lugar a vdarios outros, que seguiram diferentes
caminhos, resultando na demolicdo integral de algumas das obras indicadas,
inicialmente, para tombamento, como vimos acima, outras edificacdes foram
demolidas parcialmente, outras, ainda, receberam novas consfrucées em
altura nos fundos de seus lotes, com a consequente supressdo de vegetacado,
e, finalmente, algumas foram tombados.

A GUISA DE CONCLUSAO E A CONCLUSAO DO PROCESSO

Um processo tao longo como o apresentado neste artigo revela duas questoes
cenftrais e recorrentes nos processos de preservacdo do patrimdnio cultural em
Sdo Paulo. A primeira refere-se ao fato de que o tombamento é um
procedimento administrativo frequentemente sujeito a pressdes politicas e
econdmicas, o que pode acarretar d subordinacdo dos aspectos técnicos — ou
mesmo, em alguns casos, d sua completa desconsideracdo — a outros
interesses. A segunda questdo, como consequéncia das referidas pressdes, é
que, em se fratando da protecdo de manchas urbanas — bairros, trechos,
perimetros - o processo framita, em geral, em tempos mais longos, devido em
parte d oposicdo dos interesses imobilidrios, mas também & sobrecarga de
processos que os departamentos técnicos tém no dmbito municipal. Por outro
lado, a falta de representacdo direta da populacdo na composicdo do
Conpresp agrava a situacdo, ao ndo infroduzir dispositivos eficientes e
necessdrios As pautas mais amplas relacionadas ao ambiente urbano e &
qualidade de vida.

A variacdo nos tempos de tramitacdo dos processos de tombamento pode ser
observada, por exemplo, nos casos de pedidos de preservacdo de edificios
modernos em Higiendpolis, ocorridos entre 1994 e 1995, periodo em que a
totalidade deles foram tombados em um prazo curto, se comparado com a
grande maioria dos que estavam em pauta. Esse fato poderia ser resultado do
entendimento de que essas construcdes, em sua maioria verticalizadas e j&
consolidadas no tecido urbano, ndo enfrentariam as mesmas pressdes do
mercado imobilidrio, interessado, sobretudo, nas construcées unifamiliares — os
velhos casardes, cuja tfransformagcdo em edificios proporciona maiores lucros —
. permitindo uma tramitacdo mais célere:

1. antiga residéncia de Nhonhé Magalhdes, a época, Secretaria da Seguranca
PUblica, Resolucdo n. 04/94, ainda que esta obra tivesse tido uma importante
alteracdo em 2005, j& como propriedade do Shopping Higiendpolis, permitindo
novas construcées no fundo do lote, Resolucdo n. 09/05;

Edificio Hygiendpolis, Resolucdo n. 08/94;

Prudéncia e Capitalizagcdo, Resolucdo n. 09/94;

Sede da TFP, Resolucdo n. 12/94;

Bretagne, Resolu¢cdo n. 03/95;

Dom Pedro I, Resolugcdo n. 05/95.

cohrhoN

Em 2001, s6 foi tombada uma obra:

7. Vila Maria, antiga residéncia de Dona Veridiana, Resolu¢cdo n. 04/01.

Em 2005, também sé houve um tombamento:

8. o antigo consulado do Japdo, Resolucdo n. 04/05.
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Mais de 20 anos apds do inicio do processo, em 2013, ocorreu a maior leva de
tombamentos no bairro de Higiendpolis. Curiosamente, esse mutirdo foi
proposto durante o governo de Fernando Haddad, cujo secretdrio de Cultura
era o socidlogo Juca Ferreira. Nesse ano, 11 obras foram tombadas:

9. Associacdo Téxtil do Estado de Sdo Paulo, Resolucdo n. 16/13;

10. residéncia neocolonial da Rua Dr. Veiga Filho, Resolucdo n. 17/13;

11. antigo consulado de Itdlia, & época, Circolo Italiano de San Paolo, Resolucdo
19/13;

agéncia do banco Itau, Resolucdo n. 20/13;

Curia Metropolitana, Resolucdo n. 21/13;

casa que faz esquina com a Avenida Angélica, Resolucdo n. 22/13;

conjunto de casas da Vila Martha, Resolucdo n. 23/13;

chalé normando da Rua Rio de Janeiro, Resolucdo n. 24/13;

casa da familia Fernando Nobre, obra de Victor Dubugras, Resolucdo n. 26/13;
residéncia remanescente das demolicdes do Shopping Higiendpolis, Resolucdo
n. 39/13.

residéncia remanescente das demolicdes do Shopping Higiendpolis, Resolucdo
n. 39/13.

PN ~WN

N

Ainda, como um remanescente desse pacote, houve um tombamento mais
em 2014:

20. Palacete da familia Cintra Godinho, Resolucdo n. 25/14.

As quatro obras restantes do pedido de aberfura de tombamento de 1992
tiveram outros encaminhamentos:

21. Do imével da residéncia Heinrich Trost, foi tombado apenas o muro de
fechamento da rua, Resolucdo n. 11/94;

22. O processo da residéncia de Alfred Weindflog teve duas resolucdes, a 03/99
que o excluio do tombamento, mas que dava diretrizes para novas
construcdes, e a Resolucdo n. 03/2003, que arquivava o processo;

23. O conjunto de casas da Avenida Higiendpolis, nUmeros 628-638-648-658, que
constava como um imével, foi demolido para dar lugar ao Shopping
Higiendpolis, Resolucdo n. 11/95.

24. O mesmo fim levou a casa de Alberto Campos Salles e Joana Salles, Resolu¢cdo
n. 11/95.

Andlisando os tombamentos realizados no inicio do processo, em 1994/1995,
fica claro que os edificios modernos, como apontamos, eram os menos
impactados pela especulacdo imobilidria. Tombar essas construcdes, j&
verticalizadas e destinadas & vida em condominio, ndo representava uma
perda de oportunidades para o mercado da época. O mesmo pode ser dito
sobre o Edificio Dom Pedro Il. As duas residéncias também ndo estavam no
mercado: uma abrigava uma secretaria de governo e a outra era sede de uma
organizacdo conservadora tradicional (TFP). As obras ndo tombadas, cujas
deliberacoes ocorreram entre 1994/1995, foram, em sua maioria, residéncias
gue impediam a construcdo do Shopping Higiendpolis. A residéncia Trost foi
mutilada nesse processo. Durante 20 anos, entre os governos de Paulo Maluf e
Gilberto Kassab, nada mais avancou, exceto pelos tombamentos ocorridos em
2001, primeiro ano do governo de Marta Suplicy, e 2005, primeiro ano do
governo de José Serra. O que j& seria motivo de profunda reflexdo.

Os processos de tombamento foram retomados apenas em 2013 e 2014,
quando um governo de esquerda voltou ao poder municipal. No entanto,
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apesar da aparente relacdo entre politicas de preservacdo e governos de
esquerda, a falta de politicas pUblicas de patrimdnio, o desmonte das equipes
técnicas e o aparelhamento do Conselho, sempre pressionado pelo mercado
imobilidrio, conduziram ao esquecimento do principio original do tombamento
em Higiendpolis: a preservacdo do patrimbénio ambiental urbano, proposto
pelo IGEPAC-SP nos anos 1980. O que também deveria ser motivo de reflexdo.

O exemplo deste processo, que aqui apresentamos e analisamos, € um claro
testemunho de como a intencionalidade técnica — mesmo com as limitacoes
que se podem observar — vai se esfacelando no decorrer de um processo que
foi sendo conduzido por questdes de outra ordem, como podem ser as
burocrdticas ou aqguelas relacionadas as pressdes de todo tipo. A reflexdo
sobre esse processo poderia conftribuir para reposicionarmos o debate tdo
necessdrio sobre a preservacdo do patrimbébnio ambiental urbano,
especialmente ameacado nesses tempos de destruicGo dos bairros, no
contexto das novas dindmicas imobilidrias que precisam atender aos apetites
do mercado financeiro. Essa producdo financeirizada do espaco estd
fransformando  profundamente paisagens urbanas que apresentam
caracteristicas impares. Higiendpolis, bem como seus vizinhos Consolacdo, Vila
Buarque e Santa Cecilia, por exemplo, sdo bairros ainda com significativa
qualidade de vida, com dreas verdes e predominio de edificios com altura de
até 10 andares, aspectos fundamentais para o enfrentfamento dos desafios
climaticos e ambientais do século XXI. E, de forma inédita, também outros
bairros — com suas caracteristicas especificas e ambiente em que ainda se
desenvolve uma vida cotidiana tipicamente local (fora da mancha cenfral da
cidade), estdo sendo fransformados por essas novas dindmicas.
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NOTAS

1 Este artigo € uma revisdo e ampliacdo de uma comunicacdo apresentada pelos autores no 9°
SEMINARIO DOCOMOMO SAQ PAULOQ, realizado na cidade de Santos, 26-28 set. 2024, com o fitulo:
“Tombamento, Paisagem Urbana e Politicas PUblicas: o caso do Bairro paulistano de Higiendpolis,
1992-2014" e publicada nos Anais do Semindrio.

2 "Q disposto neste artigo [192] abrange os bens de natureza material e imaterial, fomados
individualmente, ou em conjunto, relacionados com a identidade, a acdo e a memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade, incluidos: [...] V - os conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico, cientifico, turistico e
arquiteténico” (Sdo Paulo, 1990)
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3 Arquitetos e urbanistas estiveram vinculados ao CREA desde a criacdo do Sistema CONFEA/CREA
em 1933, mas em 2010 ocorreu a criagdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), que
passou a ser o érgdo exclusivo de regulacdo e fiscalizacdo do exercicio profissional de arquiteto e
urbanista. Contudo, o CAU ndo pleiteou a representatividade perante o Conpresp, permanecendo
assim o represenfante do CREA como conselheiro, ndo havendo, portanto alteragdo na
composi¢gdo do Conselho.

4 H& também um importante corpo de decretos e portarias que afetam o funcionamento do
Conpresp, nos anos de 2018, 2020 e 2023.

5 Entre os técnicos que participaram do processo devemos destacar os arquitetos José Roberto dos
Santos Pinheiro e Walter Pires.

6 O pré-inventdrio de 1985 listou muitos mais edificios do que os que foram elencados no pedido
de abertura de tombamento de 1992.

7 Vale lembrar, neste sentido, a Eco-92, no Rio de Janeiro, que colocou na pauta oficial das Nacdes
Unidas o problema ambiental e o desenvolvimento sustentdvel do planeta.

8 O conceito de “conservacdo integrada” foi formalizado na Declaracdo de Amsterdam, de 1975,
durante o Congresso Europeu de Patriménio Arquiteténico, organizado pelo Conselho da Europa:
"A conservacdo do patriménio arquiteténico deve se tornar parte integrante do planejamento
urbano e regional, em vez de ser tratada como uma consideracdo secunddria ou que requer acdo
aqui e ali, como tem sido tdo frequentemente o caso no passado recente.” (Declaration of
Amsterdam 1975, fradugcdo automatica do préprio site).

? O Objetivo de um inventdrio, na esfera do patrimdnio cultural edificado, é o de, justamente, por
meio da pesquisa histérica e de levantamentos de campo, identificar o que deve ser protegido
por legislagdo de tombamento.

10 Qutras declaracdes e carfas que se constituem como base para o tema, podem ser encontradas
em Tourinho e Rodrigues (2016, p. 80), assim como nos sitios do IPHAN e do ICOMOS.

11 Usamos aqui o termo “drea-estudo” no sentido dado por Aldo Rossi (1982. p. 113, traducdo nossa),
tanto como “método de trabalho”, tanto como “elemento qualitativo especifico da cidade”.

12 Na minuta inicial se incluia ainda o edificio da Rua Maranhdo, 617.

13 Neste texto colocamos esta obra junto com as outras da Rua Maranhdo, mas na listagem original
a paréquia estava listada separadamente, depois das obras da Avenida Higiendpolis.

14 Atendendo ao art. 12 da Lei 10.032/1985, o juridico da prefeitura informou que ndo seria possivel
tombar uma representacdo diplomdtica.

15 No parecer, o arquiteto Mori levantou a necessidade de realizar uma consulta ao juridico sobre
o tombamento do Consulado de Itdlia, uma vez que representacdes diplomdticas possuem
extraterritorialidade e isto poderia ser um impedimento para o tombamento. No entanto, o imdvel
foi tombado por meio da Resolugcdo n° 19/2013, quando j& ndo era mais uma representacdo
diplomdtica.

16 Embora o tombamento ndo deva substituir certo ordenamento urbanistico, no sentido de definir
par@metros de construcdo, é importante ressaltar que a legislacdo urbana ndo tinha, e ainda ndo
tem, definido instrumentos de protecdo da paisagem urbana, e do ambiente urbano, entendido
nas especificidades dos bairros. Assim, a afirmacdo de Pinheiro ndo é descabida, pois evidencia
essa lacuna legal, na qual o tombamento termina sendo um instrumento possivel, ainda que ndo
ideal, na luta pela preservacdo.

17 O IGEPAC-SP, desenvolvido pelo DPH, a partir de 1983, através da sua Divisdo de Preservacdo,
dirigida, & época, pela arquiteta Maria Luiza Dutra, sendo a coordenadora do trabalho a arquiteta
Leila Regina Diégoli, tinha como objetivo a realizacdo de inventdrios dos bairros da cidade, de
forma continuada e sistemdtica, e por meio de uma metodologia prépria (S&o Paulo, 1986b). Para
uma compreensdo mais ampla das agoes e influéncias do IGEPAC ver: Tourinho e Rodrigues (2016);
Ferreira (2018), p.

18 Tombado no dmbito estadual pela Resolugcdo SC n. 044/Condephaat, de 18 de dezembro de
1992. O icbnico prédio s6é foi tombado no dmbito municipal em 2002, por meio da Resolucdo n.
09/Conpresp/2002.

19 Em 1991, o Conpresp aprovou a abertura do processo de tombamento do Edificio Lauzane (sic),
por meio da Resolucdo n. 03/Conpresp/91.
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20 Ambas as casas de Warchavchik foram tombadas ex-officio, no &@mbito municipal, por meio da
Resolucdo n. 05/Conpresp/1991. O ex-officio se refere ao tombamento das casas pelo IPHAN em
1986 (Livro Belas Artes: n®inscr. 580, vol. 2, f. 011, 14/08/1986).

21 Tombada ex-officio no &mbito municipal, por meio da Resolugdo n. 05/Conpresp/1991. O ex-
officio se refere ao tombamento dessa obra pelo CONDEPHAAT, por meio da Resolugdo de
27/02/1978.

21 Obras significativas dos arquitetos mencionados: de Florello Panelli, a construcdo da Paréquia
Santa Teresinha; de Jacques Pilon, o Edificio Santo André, 1935; de Vitor Dubugras, a residéncia de
Fernando Nobre; de Rino Levi, o Edificio Prudéncia e Capitalizacdo, cujos jardins sdo de Roberto
Burle Marx; de Jodo B. Vilanova Artigas, o Louveira; de Gregori Warchavchik, suas casas. N&o hd
como saber o porqué das mengdes a Jud Bananére, pseuddnimo do engenheiro Alexandre Ribeiro
Marcondes Machado, ou ainda a [Dom Gastdo] Liberal Pinto, caso seja a ele que se refere o autor.

23 “[...] constancia de los modos y de los tipos que se concreta em edificios semejantes.” (Rossi,
1982, p. 116).

24 O Prof. era jornalista e professor, tendo trabalhado para vérios veiculos da imprensa alternativa,
como o foi correspondente do Pasquim.

25 Uma resolucdo estranha que dd diretrizes para uma eventual nova obra que possa ser construida
no terreno do imovel, exigindo que sejam aproveitados os “seguintes elementos existentes: Lustre,
dois vitrés, porta de ferro da entrada principal, portdes ‘darua’” (Sado Paulo, 1999).

26 Foram indicados com esta observacdo complementar os seguintes imdveis: o da Rua Dr. Veiga
Filho, nimero 35, e os da Avenida Higiendpolis, nUmeros 890, 870, 758, 698, 618, e 232, assim como
o conjunto de casas da vila de nUmeros 628-638-648-658. Estes Ultimos foram demolidos para a
construgcdo do Shopping Higiendpolis.
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